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RESUMEN

La descentralización fiscal en Colombia le ha otorgado a las entidades territoriales
la autonomía de administración y manejo de sus ingresos, dentro de estos los de
regalías, que en los departamentos generadores de estos pagos se ha convertido
en la principal fuente de sus recursos financieros.
Esta investigación tiene como propósito evaluar si el uso de la autonomía de las
entidades territoriales en cuanto al gasto de las regalías explica en algún modo los
cambios en los indicadores de desarrollo social en educación, salud y
saneamiento básico, en los ocho departamentos que principalmente reciben este
tipo de recursos. El ejercicio involucra la comparación de la situación a nivel
nacional con los departamentos seleccionados, la elaboración de indicadores
financieros de gestión territorial, sobre el desempeño fiscal de los departamentos
con observación entre 2004 y 2009 y el análisis de la evolución de indicadores de
desarrollo.
Este estudio demuestra que los controles y exigencias del gobierno central a los
gobiernos locales ha logrado que los departamentos sean más responsables en el
manejo de estos ingresos; sin embargo aquellos que reciben grandes pagos por
regalías tienen el compromiso de generar con estos mayor desarrollo y bienestar
para la población; por lo tanto, deben esforzarse por cumplir con las coberturas
mínimas en las necesidades básicas y aún más importante ir reduciendo
gradualmente la dependencia financiera de estos recursos.
Palabras Clave: Desarrollo Departamental, Regalías, Educación, Salud
Clasificación JEL: H51; H52; I00

ABSTRACT

Fiscal decentralization in Colombia has given to the territorial autonomy of
administration and management of income, within these the royalty in generating
departments such payments has become the main source of their funding.
This research is to evaluate whether the use of the autonomy of local authorities in
terms of royalties expense somehow explains the changes in social development
indicators in education, health and sanitation, in the eight departments that
primarily receive these resources. The exercise involves comparing the situation
nationally with selected departments, the development of financial indicators of
land management on the fiscal performance of the departments between 2004 and
2009 observation and analysis of the evolution of development indicators.
This study shows that the controls and requirements of the central government to
local governments has made departments more accountable in managing these
revenues, but those who receive large royalty payments are committed to
generating these further development and welfare for the people, therefore, should
strive to meet the minimum coverage on basic needs and more importantly
gradually reduce financial dependence on these resources.
Keywords: Development department, Royalties, Education, Health.
JEL classification: H51; H52; I00

INTRODUCCIÓN
Con la constitución de 1991 se profundizó el proceso de descentralización
administrativa y fiscal, que ha tenido el propósito de transferir competencias y
recursos desde el gobierno central a los entes territoriales, buscando una mayor
eficiencia, autonomía y calidad en la prestación de los servicios públicos básicos;
salud, educación y saneamiento básico, procurando con ello mejorar la calidad de
vida y auspiciar el desarrollo de Municipios y Departamentos.
En este documento se analiza en especial que ha pasado con éste proceso de
descentralización fiscal en los departamentos que han recibido los mayores
ingresos por concepto de regalías y si esa “autonomía” que han tenido en la
ejecución del gasto se han traducido en una mayor disciplina fiscal, mejoras en la
cobertura y la prestación de los servicios públicos, y en general en las condiciones
de vida de sus habitantes.
De los trabajos previamente elaborados con respecto al tema del gasto de regalías
se encontró que los departamentos y municipios que perciben estos ingresos, no
han definido claramente las prioridades de inversión de estos recursos y hay un
desequilibrio regional en los ingresos fiscales, teniendo como consecuencia el
poco o nulo avance en la calidad de vida de sus habitantes, pese a las mejores
posibilidades económicas que éstas regalías les ofrecen.
Frente a estos antecedentes es pertinente evaluar el gasto de regalías y su aporte
en el objetivo de generar mayor desarrollo social en los ocho departamentos que
más reciben estos recursos, haciendo una observación de esta situación a partir
de 2004, año que entra en funcionamiento el sistema de regalías con la creación
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos y con la asignación al Departamento
Nacional de Planeación las funciones de control y vigilancia de la correcta
ejecución de los recursos de regalías.
Para llevar a cabo la investigación, se utilizó la información que las entidades
territoriales reportaron a la Agencia Nacional de Hidrocarburos en Colombia ANH,
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el Sistema de Información Minero Colombiano SIMCO, al Departamento Nacional
de Planeación DNP y Departamento Administrativo Nacional de Estadística DANE.
El ejercicio involucro la elaboración de indicadores financieros de gestión
territorial, sobre el desempeño fiscal de los departamentos, además del análisis de
la evolución de indicadores de desarrollo social.
El documento consta de cuatro partes. La primera la introducción. La segunda es
una revisión de las investigaciones realizadas sobre el impacto de las regalías en
el desarrollo. La tercera presenta el sustento teórico frente al desarrollo regional,
descentralización y gasto público, seguido del marco legal correspondiente. La
cuarta es una caracterización de las regalías y las finanzas de los departamentos
que más recursos de regalías reciben. La quinta expone el progreso en la calidad
de vida de la población. Finalmente las conclusiones de la investigación.
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ANTECEDENTES
La descentralización que se profundizó en Colombia con la constitución de 1991
ha tenido el propósito de ser más eficiente en el conocimiento y el cubrimiento de
las necesidades de la población, además del traslado de competencias a los
gobiernos locales con el propósito de lograr mayor efectividad en el gasto público,
basándose en el principio de autonomía, en el que cada entidad territorial podrá
expresar, escuchar y resolver las necesidades y preferencias locales.
A continuación se presentaran algunas de las investigaciones realizadas en torno
al impacto de los recursos de regalías en el desarrollo en Colombia.
Jaime Bonet en su investigación sobre los “Desequilibrios regionales en la política
de descentralización en Colombia” evidencia que esta legislación para el 2006 ha
mantenido y fortalecido las diferencias entre las regiones en cuanto a la cobertura
de educación y salud, comprometiendo la responsabilidad de los gobiernos locales
en la prestación de los servicios básicos para la población. (Bonet, 2006).
Perry y Olivera estudiaron el impacto del petróleo y la minería en el desarrollo
económico, observaron que la producción petrolera y carbonífera ha tenido un
impacto positivo y significativo sobre el grado de desarrollo de los municipios en
los que se ubican éstas explotaciones (medido en términos del PIB per cápita); de
igual forma en los departamentos se encuentra un efecto positivo de la producción
carbonífera sobre el crecimiento económico, pero en contraste un efecto negativo
de la producción de hidrocarburos.
Esto se da principalmente porque las regalías del petróleo son mucho más altas
que las generadas por el carbón, además que la administración de estos recursos
en los departamentos se caracteriza por un pobre esfuerzo fiscal, por la falta de
generación de otros recursos y por la existencia de corrupción e ineficiencia en el
uso de regalías (Perry & Olivera, 2009).
El desarrollo de las regiones se ve afectado además de las desigualdades fiscales,
por la falta de autonomía de estas en promover y lograr a un máximo el bienestar
3

de la población. Tal situación se evidencia en el informe del Programa Nacional de
Desarrollo Humano de las Naciones Unidas sobre el avance de las regiones frente
a los objetivos del milenio, allí se observa que por más de una década se ha
mantenido un progreso desigual regional, ejemplo de esto, Chocó se caracteriza
como el departamento más atrasado y el distrito capital como la región de mayor
desarrollo. (PNUD - DNP, 2004)
Por su parte Galvis y Roca consideran que el desarrollo social de las entidades
territoriales se ve afectado por los efectos de vecindario, generando trampas de
pobreza para poblaciónes ubicadas en periferias de grandes ciudades, por lo
general capitales con altos índices de desarrollo. La periferia del país debe
enfrentar diferentes condiciones de pobreza que la mantiene en una trampa,
observaron que en Colombia existe una tendencia a encontrarse agrupaciones de
municipios pobres, rodeado de municipios en similares condiciones de pobreza
(Galvis & Roca, 2010).
Del mismo modo Zuccardi muestra que las diferencias regionales en Colombia
afecta los efectos económicos en cada una de ellas de diversa forma. Es decir, la
respuesta a choques de la actividad económica en áreas metropolitanas como
Bogotá, Medellín y Cali está más integrada a la actividad económica nacional y
responden según lo esperado. Sin embargo ciudades que se encuentran en la
periferia tienen respuestas no esperadas o asimétricas (Zuccardi, 2002).
Además de los desequilibrios que se presentan en las regiones, investigadores de
Fedesarrollo evaluaron el impacto de las regalías en la inversión de las entidades
territoriales en Colombia, se observa, que no están claramente definidas las
prioridades del gasto de estos recursos y que los sectores de salud y educación
pierden importancia a favor de gastos como mantenimiento de vías, pago de
servicios de deuda y otros sectores no prioritarios. Se concluye que las regalías no
tuvieron efecto sobre la tasa de crecimiento de los territorios, en parte porque
estas fallaron en generar los procesos que mejoran la calidad de la administración
local (Benavides, Carrasquilla, Zapata, & Velasco, 2000).
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Igualmente se han elaborado trabajos de grado en la Universidad de la Salle
alrededor de las regalías, observando la incidencia de estas por concepto de las
exportaciones carboníferas del Cerrejón zona norte (Ramirez & Salguero, 1989)
para determinar finalmente que aportes sociales ha brindado al sector de la salud
en la Guajira; o el trabajo frente a la composición y transparencia del gasto
financiado con regalías directas en Colombia (Ramirez M. C., 2006). En ambos
finalmente se observó que el tema en cuanto a las regalías requiere de una mejor
planeación en la inversión de los recursos pues el aporte de estas en el
mejoramiento de la calidad de vida de las personas beneficiadas no se ha
cumplido.
Finalmente el Observatorio del Caribe Colombiano realiza una reflexión sobre la
normatividad que estructura la generación, distribución y uso de las regalías;
encuentra que hay grandes falencias en el marco constitucional, entre ellas que no
se tiene en cuenta las necesidades que se deben satisfacer con las regalías, por
lo que se sugiere la búsqueda de una mejor institucionalidad y una mejor
gobernanza (Hernandez A. , 2010).

5

SUSTENTO TEÓRICO
El desarrollo se define como la condición de vida de una sociedad en la que se
satisfacen las necesidades auténticas de los individuos mediante el uso sostenible
de los recursos destinados para este fin, aumentando el nivel de bienestar de la
sociedad o de la población en el caso regional (Reyes, 2012).
Este concepto no se adquirió antes de 1940, desde Adam Smith hasta los años 20
del siglo XX los economistas hablaban de progreso material o se tendía a
relacionar el desarrollo con el crecimiento económico, la capacidad productiva de
la economía nacional y a los factores productivos: capital, tierra y trabajo, medido
en términos de PIB (Bustelo, 1992).
Amartya Sen observa el desarrollo no desde la generación de un crecimiento
económico, sino desde el desarrollo humano, siendo este un proceso alterno y
complementario al desarrollo social, en el que se busca un entorno en donde las
personas puedan tener una vida productiva y creativa de acuerdo a las libertades
reales que disfrutan los individuos y de las capacidades de los mismos. Estas
libertades son tanto los fines como los medios para lograr el desarrollo, algunas
son: participación política y económica, oportunidades sociales (educación,
servicios sanitarios, salud) y protección social (ayudas en caso de desempleo o
falta de alimentos). (Sen, 2001)
John Rawls considera el desarrollo en términos de Sen, la ampliación de las
opciones humanas, es decir, si el crecimiento económico beneficia o no a los
pobres, depende del modo en que se crece; en la medida en que el desarrollo
humano procura un equilibrio entre la formación de capacidades humanas y las
oportunidades que tienen las personas para ejercer dichas capacidades. (Lopez,
2012, pág. 196) Frente a estas oportunidades sociales, Pigou en 1932 ya había
indicado que las deficientes condiciones de salud, empleo y vivienda conducían a
malos resultados económicos.
“Hay que entender el desarrollo como el derecho de todas las poblaciónes a tener
mejores condiciones de vida,

acceso a bienes y servicios, salud, educación,
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servicios públicos, etc. La esencia del desarrollo es lograr una buena vida”
(Rendon, 2012) .
En cuanto al desarrollo regional, existen dos tipos de teorías: en la que se
consideran que los determinantes de desarrollo de una región son de naturaleza
externa y, las que consideran que estos factores son de carácter endógeno.
Dentro de la primera categoría se encuentra la teoría de las causalidades
acumulativas, en donde:
“Myrdal, premio nobel 1974, cree que los efectos positivos de las grandes
aglomeraciones y regiones en desarrollo serán tanto más fuertes cuanto mayor
sea el ritmo y el nivel de desarrollo alcanzados por un país. Pero advierte que
los desequilibrios socioeconómicos regionales son muy fuertes y las regiones
pobres abarcan vastos sectores de la población, que impedirán un proceso de
desarrollo nacional dinámico” (Salguero, 2006, pág. 5).
En el segundo grupo, que considera como determinantes en el desarrollo regional,
los aspectos de carácter endógeno, se encuentra la teoría de la ubicación de Von
Thünen, quien se basa en un modelo de los usos del suelo

tomando como

factores el precio y calidad de la tierra y los costos de transporte. En donde se
concluye:
“Las ubicaciones más cercanas al centro serian las más atractivas, tendrían
mayor densidad, producirían los precios más altos y producirían mayores
ventas.

Las

ubicaciones

más

distantes

estarían

más

dispersas

y

proporcionalmente disminuirían sus ganancias fijando precios más bajos”
(Salguero, 2006, pág. 7)
Douglas North plantea en su Teoría de la base de exportación, que las actividades
económicas con una producción altamente exportable son la base del desarrollo
regional, además que dan soporte económico para fortalecer otros sectores.
(Salguero, 2006, pág. 12). En Colombia esta teoría tiene aplicación al observar
que las regiones en donde se realiza la explotación de hidrocarburos, reciben
regalías o recursos económicos que apoyan el desarrollo del departamento o
municipio.
7

En Colombia es deber del estado generar condiciones de desarrollo y
competitividad, en función debe lograr que el manejo de los recursos sea eficiente
y equitativo para poder generar desarrollo y mejores condiciones económicas,
políticas y sociales en todo el territorio nacional.
Descentralización
Existen dos formas en las que el estado puede cumplir sus funciones, de forma
centralizada o descentralizada. La primera de estas se da cuando el gobierno
central toma decisiones globales que se aplican para todo el territorio nacional; la
segunda es de manera descentralizada, en la teoría de la hacienda pública se
conoce como federalismo fiscal y es definido como el reparto de responsabilidades
económicas entre la administración central y las regionales o administraciones
locales (Stiglitz, 2000)
La descentralización busca aumentar la legitimidad y gobernabilidad del Estado
promoviendo la eficiencia, la capacidad de gestión, la equidad territorial y la
democracia; además de cumplir eficientemente la provisión de servicios públicos,
para incrementar la cobertura y calidad, bajo el supuesto de que esto es más
factible de alcanzar sí se está más cerca de las necesidades de los usuarios
(Bernal, 2010, pág. 10)
En la teoría jurídica - política el estado unitario descentralizado se da si se
mantiene una unidad política con diversidad de centros para ejercer la
administración pública, en Colombia esta forma de organización se adoptó en la
constitución de 1886 y en 1991, se añadió la capacidad de las entidades
territoriales para el establecimiento de impuestos y contribuciones pero
condicionada a la ley. (Trujillo, 2001)
El desarrollo constitucional del país ha girado en torno a la centralización política
con descentralización administrativa, para lo cual es pertinente aclarar las
modalidades de descentralización administrativa:
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Descentralización territorial: se caracteriza por el fundamento de tipo
territorial y la competencia general para atender los asuntos regionales o
locales; en esta se distinguen fácilmente los niveles del estado.



Descentralización funcional o por servicios: su objeto son las funciones
administrativas y la prestación de los servicios públicos a cargo del estado;
para lo que se crean establecimientos públicos, empresas del estado u
otras empresas con economía mixta.



Descentralización por Colaboración: es la prestación de servicios en
funciones de carácter público por parte de personas privadas; como lo es el
caso de las cámaras de comercio en Colombia (Trujillo, 2001, pág. 77)

Con la constitución de 1991 se busca consolidar nuestra nación como una
república unitaria, descentralizada y con autonomía en sus entidades territoriales,
articulándose en tres niveles de gobierno: nacional, departamental y municipal,
que tienen como responsabilidad la prestación eficiente y de calidad de los
servicios básicos: salud, vivienda y educación.
El nivel municipal, es quien conoce mejor las necesidades locales por su cercanía
con la comunidad, por lo que está encargado de prestar los servicios públicos
sociales. El nivel departamental es responsable de la coordinación, control y
supervisión del cumplimiento de esta labor en cada uno de los municipios, y
finalmente el nivel nacional está encargado de elaborar los objetivos, planes,
proyectos y políticas que generen desarrollo económico y social en todo el
territorio (Bernal, 2010, pág. 10)
La descentralización administrativa que se maneja en Colombia concede a las
entidades territoriales la autonomía de decisión y el derecho a gobernarse según
sus intereses, sin embargo al ceder la responsabilidad de procurar la mayor
eficiencia en la prestación de los servicios públicos se aclara que el gobierno
central deberá respaldar esta acción con recursos fiscales y control. El apoyo
financiero se hace de cinco formas (Bernal, 2010, pág. 12)


Transferencias



Regalías
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Sistema de Cofinanciación



Legislación encaminada a fortalecer los recursos de los entes territoriales



Crédito

Gasto Público
El gasto público lo realiza el gobierno central para mejorar el bienestar económico
y social, lo importante no es la cantidad de este sino la asignación eficiente en las
principales necesidades de la sociedad, como son educación, salud y servicios
domiciliarios. Es también una herramienta para medir el crecimiento económico
del país, la contabilización del gasto resulta de la suma de las compras públicas
de bienes y servicios, y los pagos estatales al sector privado y al exterior por
concepto de intereses sobre la deuda pública.
Así mismo se explica el crecimiento del gasto público por la llamada ley de
Wagner o ley de aumento de la proporción de gasto público en la producción
nacional, se podría decir que la demanda por bienes principalmente ofrecidos por
el estado es relativamente elástica al ingreso o que la transformación estructural
de una economía, que implica la destrucción lenta de la sociedad basada en
grupos familiares amplios, le genera al estado una creciente demanda por
servicios previamente producidos en el seno de los viejos clanes (seguridad,
educación, salud, protección de los ancianos, etc) y que difícilmente podría ofrecer
a precios relativamente bajos el sector privado” (Posada, 1996, pág. 3)
El gobierno central en el cumplimiento de sus funciones y con el propósito de
lograr un gasto público equitativo y eficiente maneja de forma descentralizada la
inversión del gasto público, el cual incide de forma positiva sobre la redistribución
del ingreso de manera directa o indirecta. En la primera de estas permite el acceso
de los grupos más pobres a educación, salud, vivienda, etc; y de forma indirecta
se de la financiación del gasto a través de impuestos progresivos.
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El gasto público se planeó con la descentralización de forma que las entidades
territoriales se apoyarían en el estatuto tributario para fortalecer sus propios
recursos, las transferencias del gobierno central permitirían igualar el gasto público
entre regiones, departamentos o municipios, y finalmente las regalías quienes
tendrían un propósito específico o se invertirían en proyectos para beneficio de la
población.

Regalías
La regalía, es definida como una contraprestación económica que percibe el
Estado por la explotación de un recurso natural no renovable que se encuentre en
el territorio Colombiano los cuales les pertenecen de acuerdo con la constitución
política de 1991, Art. 332.
En la Constitución Política de Colombia de 1991 el marco legal en torno a las
regalías está definido principalmente por los siguientes artículos y leyes.


Artículo 360. Las entidades territoriales en las cuales se explotan son las
beneficiarias de las regalías directas, junto con los puertos marítimos o
fluviales por donde se transportan.



Artículo 361. Se crea el Fondo Nacional de Regalías y se determinan los
sectores de inversión en promoción a la minería, preservación del medio
ambiente y proyectos regionales de inversión.

(Constitucion Politica de Colombia 1991)
Con la ley 141 de 1994 se crea el Fondo Nacional de Regalías (FNR) con el
propósito de que la distribución de los dineros provenientes de las regalías se
distribuyan de una manera eficiente buscando mejorar las condiciones sociales de
la población. En la distribución de las regalías indirectas se establece un
porcentaje equivalente al 10% para el fondo de ciencia, tecnología e innovación;
un 10% para ahorro pensional territorial, y hasta un 30% para el fondo de ahorro y
estabilización. Los recursos restantes se distribuirán en un porcentaje equivalente
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al 20% para las asignaciones directas y un 80% para los fondos de compensación
y desarrollo regional” (Constitución Política de Colombia, articulo 361.)
Con la entrada de la ley 209 de 1995 se creó el Fondo de Ahorro y Estabilización
Petrolera (FAEP) el cual será administrado por el Banco de la República, mediante
contrato suscrito por los Ministerios de Hacienda y Crédito Público y, de Minas y
Energía, tenía como propósito tomar el dinero de las regalías petroleras guardarlo
en el fondo de ahorro y así tener un ahorro fiscal y generar una estabilidad
macroeconómica, este dinero era tan solo temporal al cabo de un tiempo se les
devolvía a los entes territoriales beneficiados por las regalías.
La ley 633 de 2000 autorizo a las entidades territoriales productoras y al Fondo
Nacional de Regalías (FNR) disponer de los recursos ahorrados en el Fondo de
Ahorro y Estabilización Petrolera (FAEP) para el pago de deuda pública. Además
que establece que del total recaudado por concepto del impuesto sobre la
propiedad de vehículos, sanciones e intereses en su jurisdicción, al departamento
le corresponde el 80% y el 20% le corresponde a los municipios en donde se
ubique la dirección declarada.
Con la promulgación de la Ley 756 de 2002

el Gobierno busca mejorar la

distribución de las regalías con respecto a la decretada en la ley 141 de 1994
modificándola en la asignación de nuevos porcentajes y variables para el pago de
las regalías de hidrocarburos, también se establece el pago de una regalía
adicional para los contratos revertidos a favor de la Nación después de 1994 y
dispone una variación de la distribución de las regalías para los primeros 50.000
barriles promedio diario de hidrocarburos.
En el Decreto 145 de 1995 se establece los diferentes entes que se harán cargo
de la lliquidación, recaudo, distribución y transferencia de regalías derivadas de la
explotación de minerales de la siguiente forma: i) Carbón: Carbocol S.A, ii) Oro,
Plata y Platino: Ministerio de Minas y Energía, iii) Materiales de Construcción:
Alcaldías Municipales, Iv) Esmeraldas y demás piedras preciosas y semipreciosas:
Mineralco S.A. “Es obligación de los explotadores de minerales, declarar ante la
Alcaldía municipal del área de explotación, dentro de los diez (10) días siguientes
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a la terminación de cada trimestre calendario, la cantidad de mineral obtenido,
indicando la jurisdicción municipal de donde se extrajo y liquidar en el mismo
documento la regalía que le corresponda pagar de acuerdo con la producción
declarada” (Decreto 145 de 1995, articulo 2).
El Decreto 1747 de 1995 es uno de los más importantes para este estudio ya que
establece la inversión de las regalías a nivel departamental de al menos un 50 % y
a nivel municipal de al menos un 80 % para alcanzar las coberturas mínimas en
indicadores de mortalidad infantil, coberturas básicas para salud, educación, agua
potable y alcantarillado. Estos porcentajes son:
- Mortalidad infantil máxima: 1%
- Cobertura mínima en salud de la población pobre: 100%
- Cobertura mínima en educación básica: 90%
- Cobertura mínima en agua potable y alcantarillado: 70%
Para el funcionamiento adecuado del sistema de Regalías a través del Decreto
1760 de 2003 se crea la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), entidad que
asume la administración integral de las reservas de hidrocarburos de propiedad de
la Nación, el recaudo y giro de regalías por la explotación de hidrocarburos. De
forma que en el 2004 se liquida la comisión nacional de regalías y se asigna al
Departamento Nacional de Planeación (DNP) las funciones de control y vigilancia
a la correcta ejecución de los recursos de regalías.
La principal inversión con los recursos de regalías en el país es cumplir con las
coberturas básicas, cada una de estas, supervisada por una entidad responsable
de vigilar el cumplimiento o no de los porcentajes mínimos establecidos, como se
observa a continuación:
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Tabla 1. Entidades responsables de vigilar la destinación específica de las
regalías

Mortalidad Infantil Máxima

DANE

Cobertura mínima en Salud de la

Ministerio de la Protección Social

población pobre
Cobertura mínima en Educación

Ministerio de Educación Nacional

Básica
Cobertura mínima en agua potable

Superintendencia de Servicios

y alcantarillado

Públicos Domiciliarios

Fuente: Elaboración Propia - Datos Decreto 416 de 2007. Art. 16Constitución Política de Colombia 1991

Mortalidad Infantil Máxima
Es medida como el número de niños menores de un año que fallecen antes de
cumplir el año de edad, es tomado en un total de 1000 niños nacidos vivos durante
un año, la inversión de regalías debe cumplir que la mortalidad no supere 10 por
mil. La inversión se realiza en los principales factores que ayudan a disminuir esta
cifra de mortalidad infantil, entre estos programas de vacunación, tratamiento y
puntos de atención de enfermedades que prevalecen en los niños, programas de
control prenatal y atención de partos, entre otros programas.
Salud de la Población Pobre
Busca que la población que se encuentra en los niveles, I, II y III del Sisbén esté
afiliados al Régimen Subsidiado en un 100%, es una prioridad para las entidades
territoriales garantizar este servicio con recursos de regalías y compensaciones.

14

La inversión con estos recursos deben ser en infraestructura, dotación de equipos
y pago de servicios de salud de personas no afiliadas.
Educación Básica
La inversión en este sector además de la infraestructura y la prestación del
servicio de calidad, busca que el 90% de los niños en edad escolar estén
matriculados y asistan a instituciones educativas que ofrezcan como mínimo preescolar (un año), educación básica primaria (cinco años) y básica secundaria
(mínimo 4 años). Además de la infraestructura adecuada se busca la prestación
de servicios de biblioteca, restaurante escolar, transporte escolar, entre otras.
Agua Potable y Alcantarillado
La inversión en este sector además de ser necesario es prioritario para las
entidades departamentales que no cuentan con la infraestructura adecuada para
el servicio, por lo tanto se busca que al menos el 70 % de la población de la
entidad territorial cuenten con agua apta para el consumo humano, con el servicio
de recolección de residuos por medio de tuberías y conductos (Decreto 478 de
1998).
En la prestación de este servicio no es suficiente tener la infraestructura necesaria,
además se debe buscar mantener la prestación del servicio, junto con el servicio
de recolección, transporte, tratamiento y disposición final de residuos. Si ya se
tienen las condiciones anteriormente mencionadas la inversión de los recursos de
regalías en este sector se dan en estudios y diseños para la ampliación,
rehabilitación de sistemas de acueducto, sistemas de potabilización de agua, el
tratamiento de aguas residuales y el aseo de estos.
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CARACTERIZACIÓN DE LAS REGALÍAS
El artículo 360 de la Constitución Política de Colombia de 1991 define a la regalía
como una contraprestación económica que percibe el Estado por la explotación de
los recursos naturales no renovables que se encuentre en el territorio Colombiano;
los cuales le pertenecen al estado (Art. 332).
La regalías según la participación de las entidades territoriales y la destinación son
de dos tipos: para el caso de estudio, las regalías directas las cuales son
percibidas por los entes territoriales donde se exploten los recursos naturales y los
puertos marítimos y fluviales por donde se transporten. (DNP; MHCP, 2008, pág.
12). Las regalías que no son percibidas por los entes territoriales o las regalías
indirectas hacen parte del Fondo Nacional de Regalías, el cual dirige estos fondos
para la promoción de la minería, la preservación del medio ambiente y la
financiación de proyectos regionales de inversión.
Los departamentos que reciben regalías directas deben dar destinación a estos
recursos en las necesidades básicas de la población, inversión en salud,
educación y saneamiento básico, usando a la regalía como herramienta de
desarrollo y descentralización. Como vimos en el capitulo anterior, en el decreto
1747 de 1995 se establecen las coberturas mínimas que deben cumplir los
departamentos y municipios.
La inversión en estos sectores se debe dar principalmente con los recursos de
regalías, sin embargo ser departamentos productores no los inhabilita para recibir
trasferencias de la nación, por lo que al igual que los demás departamentos de
Colombia deben buscar con estos recursos una mejor calidad de vida para su
comunidad y proveer el acceso a los servicios públicos y a la educación.
En el uso de la autonomía administrativa que se le dio a los Gobiernos locales con
la descentralización, cada uno de estos decide finalmente en que invertir sus
recursos; sin embargo, el gobierno central evalúa y sanciona a los departamentos
que no den prioridad a las necesidades básicas de la población.
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En cuanto a las regalías se debe controlar que el 90% de estos recursos girados a
los departamentos y municipios se use en inversión social o en proyectos
prioritarios contemplados en los planes de desarrollo y el 10% restante en
interventoras y saneamiento fiscal (Ley 141 de 1994). El ente encargado de vigilar
o sancionar el uso de uso de los recursos de regalías es la Comisión Nacional de
Regalías (CNR); junto con el DNP quien está encargado de evaluar la gestión y
resultados de los proyectos financiados con estos recursos.
“El sector de minas e hidrocarburos se ha destacado por afectar positivamente a la
variación del PIB nacional, en donde la explotación de minas y canteras jalona el
crecimiento del PIB ayudando a que Colombia en el 2009 fuera uno de los pocos
países del mundo que lograra registrar un crecimiento positivo de su economía”
(Asociacion Colombiana del Petroleo, 2009, pág. 4) .
De los recursos que generan regalías, el petróleo es la principal fuente de grandes
recursos fiscales para el país y los departamentos. En Colombia se han
encontrado grandes yacimientos que han generado bonanzas, el primero de estos
es Caño Limón, ubicado en el municipio de Arauquíta en el departamento de
Arauca, el cual para 1994 representaba el 25% de la producción total de petróleo.
Otro de los yacimientos de gran importancia fue el Piedemonte llanero con los
campos de Cusiana y Cupiagua quienes para 2002 representaban el 60% de la
producción.
Las bonanzas petroleras o la escasez de esta afecta a los montos de regalías por
lo que entre 1994 y 2003 el promedio de pozos perforados por año era de 15; y
entre 2004 y 2010 era de 67;

en estos últimos años de estudio invirtieron

aproximadamente US$ 7500 millones en exploración aumentando en 400 millones
de barriles las reservas de petróleo. Con respecto a América Latina Colombia ha
tenido tasas de crecimiento de producción de petróleo de dos dígitos, mientras
que Perú y Brasil crecieron en el 2008 al 5% y 4% respectivamente. (Asociacion
Colombiana del Petroleo, 2009, pág. 9)
En Colombia las regalías se dan principalmente por la explotación de
hidrocarburos, carbón, oro, níquel, esmeraldas, platino, hierro, plata y sal. Los
17

hidrocarburos representan más de la mitad del total de la producción minera y de
hidrocarburos, seguido por el carbón (gráfico 1).
Gráfico 1. Producción Minera y de Hidrocarburos Colombia 2009

ORO(METALES NIQUEL 7.95%
PRECIOSOS),
2.50%

CARBON 37.59%

OTROS
(ESMERALDAS,
PLATINO,
HIERRO, PLATA Y
SAL) 0.72%
HIDROCARBUROS
51.25%

Fuente: Elaboración propia – Informe minero Colombia 2009 – Simco y ANH
Las etapas de exploración y perforación no generan regalías, estas se dan en la
etapa de producción, del total de la producción de Barriles Promedio Diario
(BPMD) a las entidades regionales o institucionales, les corresponde un
porcentaje de estas. A los departamentos productores, como resultado del uso de
Hidrocarburos les corresponde por un volumen de BPMD entre 0 y 10.000 el 52%
de las regalías generadas, en el caso de los municipios productores si el volumen
de BPMD supera los 20.000 les corresponde el 12.5 %.
En el caso del Carbón, los municipios productores que superen 3 millones de
toneladas anuales recibirán el 32% de las Regalías generadas; si la producción es
menor a 3 millones de toneladas al año recibirá el 45% (Tabla 2).
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Tabla 2. Distribución de Participación en Regalías
RECURSO NATURAL

HIDROCARBUROS

CARBÓN
% según millones de Toneladas

ENTIDAD

% según Producción BPMD

Anuales

productores

47.5 - 52.0

42 – 45

Municipios productores

12.5 -32.0

32 – 45

8

10

8.0 -32.0

16

Departamentos

Municipios portuarios
Fondo Nacional de
Regalías

Fuente: Elaboración Propia - Las Regalías en Colombia (2008) – DNP – MHCP
En Colombia los principales departamentos que reciben recursos por concepto de
regalías directas son: Casanare, Meta, Guajira, Arauca, Huila, Cesar, Santander y
Tolima, la mayoría de estos por la explotación de hidrocarburos. Los datos que se
presentan en este aparte y los siguientes, son constantes a precios de 2009.

Casanare
El departamento del Casanare es el principal productor de petróleo de Colombia,
su participación en el PIB departamental es del 59%, además, la renta derivada de
esta actividad, constituye el eje del desarrollo regional. En la agricultura el arroz es
el principal cultivo del departamento el cual Representa el 78% de la producción
agrícola. La Ganadería vacuna es la principal fuente de empleo y de ingresos para
la población la cría se realiza en la sabana, principalmente en Paz de Ariporo y
Trinidad, mientras que la ceba y el levante se desarrollan en el piedemonte
(Gráfico 2).
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Gráfico 2. Representación porcentual ramas de actividad económica dentro del
PIB Departamental Casanare 2009.
Ss. Sociales
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Fuente: Elaboración propia – Cuentas Departamentales - Datos DANE
En Casanare, los municipios que mas reciben regalías directas, son Aguazul,
Tauramena, la capital del Departamento Yopal, Orocue, Mani; destacándose
campos de explotación como Cusiana y Cupiagua . Sin embargo el departamento
con el dinero recibido invierte en proyectos para municipios que no son
productores, teniendo en cuenta la igualdad y el desarrollo en todo el
departamento.
Entre 2004 y 2005 Casanare recibió $468 mil millones de pesos y $474 mil
millones de pesos por concepto de regalías, respectivamente (Gráfico 3). En el
2006 la producción de petróleo en Cusiana en Tauramena y Cupiagua en Aguazul
disminuyo notablemente, sin embargo las regalías no se vieron afectadas ya que
el precio de Petróleo mantuvo el monto girado.
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Miles de millones

Gráfico 3. Evolución y Variación Porcentual Regalías Casanare
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Fuente: Elaboración propia – Datos Simco y ANH
Sin embargo para el 2007 las regalías giradas al Departamento disminuyen, ya
que el DNP sanciono los giros de los últimos dos trimestres, la contraloría informo
que en la Gobernación de Casanare se uso parte de estos recursos para cubrir
gastos de funcionamiento permanentes; situación que según la ley de regalías
está prohibida. Para el 2008 se nota un gran crecimiento en las regalías, debido a
que en este año el barril de petróleo llega a precios históricos como US$ 134.
Finalmente para el año 2009 se sienten los efectos de la crisis económica y el
precio del petróleo disminuye a menos de la mitad registrada en el mismo periodo
el año anterior.

Meta
El sector minero del departamento está representado por la producción de
petróleo, gas y sal y es el más importante con una participación de 48%, el
departamento es reconocido por su producción en el bloque meta: ApiayGuayuriba-La Libertad-Suria-La Reforma-Guatiquía Castilla, sacados al mercado
por tubería y carro tanques. La agricultura es importante para el departamento
exportando principalmente a Honduras, Costa Rica y Guatemala, productos
agropecuarios, depesca y metalmecánica, respectivamente (Gráfico 4).

21

Gráfico 4. Representación porcentual ramas de actividad económica dentro del
PIB Departamental Meta 2009.
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Fuente: Elaboración propia – Cuentas Departamentales - Datos DANE
En el departamento de Meta, los municipios que mas reciben regalías directas,
son Castilla La Nueva, Acacias, Puerto Gaitán y su capital Villavicencio;
destacándose los yacimientos de petróleo en el complejo Apiay- Ariari, con sus
estaciones Apiay, Suria y Reforma Libertad.
En 2004, 2005 y 2006 el departamento recibió $210, $231 y $299 mil millones de
pesos respectivamente por concepto de regalías (gráfico 5), este aumento
progresivo responde a los esfuerzos de empresas privadas encargadas de
extracción de petróleo en el departamento; además se debe al precio del petróleo
en el mercado internacional, que para el 2008 llego aumento. En el 2007 las
regalías se ven afectadas por bajos precios en el petróleo y porque en este año se
sancionaron giros al departamento por desfalcos a estos recursos por parte de ex
gobernadores.
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Miles de millones

Gráfico 5. Evolución y Variación Porcentual Regalías Meta
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Fuente: Elaboración propia – Datos Simco y ANH
En el año 2008 aumenta el monto de regalías ya que Puerto Gaitán registra un
incremento de la producción diaria de petróleo y en este año el barril registra su
más alto precio en el mercado, en el 2009 se ven afectadas las regalías en parte
por la disminución del precio de petróleo y por la crisis económica.

La Guajira
La actividad económica del departamento principalmente se da en la minería con
las reservas de gas natural, la explotación de carbón en minas del Cerrejón, sal en
Manaure, hulla y turba con una participación del 61%, le siguen las actividades de
servicios sociales, comunales y personales con un 14%. La agricultura del
departamento se basa en cultivos de ajonjolí, arroz, sorgo, algodón, yuca, caña de
azúcar y tabaco (Gobernacion de La Guajira)(Gráfico 6).
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Gráfico 6. Representación porcentual ramas de actividad económica dentro del
PIB Departamental La Guajira 2009.
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Fuente: Elaboración propia – Cuentas Departamentales - Datos DANE
En La Guajira, los municipios que mas reciben regalías directas, son Manaure,
Riohacha y Uribía; destacándose distritos mineros como el de Barrancas que
comprende los municipios de Barrancas, Maicao; hato Nuevo y Albania. Desde el
2008 el DNP y la contraloría han exigido informes del gasto de regalías ya que en
tan solo un municipio del departamento se cumple con las coberturas mínimas en
salud, educación y saneamiento básico.
Entre 2004 y 2006 el departamento de La Guajira recibió $161, $157 y $191 mil
millones de pesos, respectivamente por concepto de regalías de explotación de
Carbón, generando grandes perspectivas a futuro ya que este mineral tiene un
crecimiento aproximado anual del 9% en su producción (Gráfico 7).
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Miles de millones

Gráfico 7. Evolución y Variación Porcentual Regalías La Guajira
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Fuente: Elaboración propia – Datos Simco y ANH
En el 2007 se aplica una sanción al monto de regalías ya que se encontraron
contratos que se han pagado total o parcialmente y en donde, las obras no han
empezado o no se terminaron.

Arauca
El sector de mayor importancia en el departamento es el minero con un 64%, en
donde la explotación de petróleo es la principal fuente de ingresos, junto con
Casanare, son los departamentos en donde se encuentran los yacimientos de
petróleo más importantes del País. En este sector además se da la explotación de
materiales de construcción (arenas, arcillas, triturados, gravas, y calizas. Sin
embargo desde el 2000 Arauca ha bajado los niveles de producción de petróleo
dando importancia a la silvicultura y pesca, representando en total la agricultura en
el PIB Departamental el 13% (Gráfico 8).
En Arauca, los municipios que más reciben regalías directas son Tame, Saravena
y la capital del departamento Arauca. Destacándose campos de explotación como
Caño Limón el yacimiento mas importante en la historia colombiana
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Gráfico 8. Representación porcentual ramas de actividad económica dentro del
PIB Departamental Arauca 2009.
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Fuente: Elaboración propia – Cuentas Departamentales - Datos DANE
En el 2004 el departamento recibió $215 mil millones de pesos por concepto de
regalías (Gráfico 9), monto que para el 2005 se redujo a $169 mil millones de
pesos ya que en este año se hizo una retención de regalías, dado que desde el
2002 la Contraloría delegada de minas y energías encontró irregularidades por
cerca de $3.450 millones de pesos en contratos relacionados con la Universidad
Intercultural del Sarare y en la construcción de la carretera Arauca- Tame; por lo
cual el DNP suspendió giros al departamento.

Miles de millones

Gráfico 9. Evolución y Variación Porcentual Regalías Arauca
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Fuente: Elaboración propia – Datos Simco y ANH
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En 2006, 2007 y 2008 los giros de regalías se vieron beneficiados por el
comportamiento del precio del petróleo, sin embargo el departamento ha estado
en constante auditoria por parte de la Contraloría General de la Nación quien ha
encontrado proyectos o contratos con detrimento patrimonial.

Huila
En cuanto a la participación en el PIB el departamento del Huila (Gráfico 10) tiene
como principal actividad la minería con un 17%, de cerca le sigue las actividades
de servicios sociales, comunales y personales con un 16% y la agricultura con un
16%. Entre sus principales cultivos se encuentran el café, algodón, arroz riego,
frijol, maíz, plátano y yuca. La explotación minera está centrada principalmente en
los hidrocarburos y la producción de mármol dolomita y caliza el sector minero
representa la tercera mayor actividad económica del Departamento (Gobernacion
de Huila).
Gráfico 10. Representación porcentual ramas de actividad económica dentro del
PIB Departamental Huila 2009.
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Fuente: Elaboración propia – Cuentas Departamentales - Datos DANE
En el Departamento de Huila, los municipios que mas reciben regalías directas
son Neiva, Aipe y Palermo; destacándose campos de explotación como Matambo
en Gigante, la Hocha en Tesalia y la Asociación Hobo - Yaguara.
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Entre 2004 y 2006 el Departamento ha recibido $166 y $231 mil millones de pesos
por concepto de regalías, desde el último trimestre del 2006 y hasta mediados de
2007 se aplicaron sanciones al departamento por mal manejo de estos recursos.
Para el 2008 aumenta el monto de regalías recibido, ya que se quitaron las
sanciones y el precio del petróleo beneficio en gran medida que para este año las
regalías llegaran a ser de $240 mil millones de pesos, sin embargo para el 2009
se afecta la economía en el país y el precio del petróleo por lo que disminuyen a
$210 mil millones de pesos (Gráfico 11).

Miles de millones

Gráfico 11. Evolución y Variación Porcentual Regalías Huila
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Fuente: Elaboración propia – Datos Simco y ANH
Cesar
El departamento se destaca por sus explotaciones de carbón ubicadas en los
municipios de La Jagua de Ibirico, Chiriguaná, Becerril y El Paso representando el
40% del PIB departamental. Existen además explotaciones de petróleo en el
municipio de Aguachica. Su segunda actividad económica más importante es el
grupo de actividades de servicios sociales, comunales y personales la cual tiene
una representación del 13% en el PIB del Departamento (Gráfico 12).
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Gráfico 12. Representación porcentual ramas de actividad económica dentro del
PIB Departamental Cesar 2009.
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Fuente: Elaboración propia – Cuentas Departamentales - Datos DANE
En el Departamento de Cesar, los municipios que más reciben regalías directas,
son San Martin, Rio de Oro y San Alberto; destacándose el distrito minero de La
Jagua, que comprende a los municipios de Becerril, El Paso, Codazzi, La Jagua y
La Loma.
En el 2004 y 2005 el departamento recibió $61 y $112 mil millones de pesos por
concepto de regalías (gráfico 13), en el año 2006 se observa una gran disminución
de estos recursos a $1.069 millones de pesos, debido a que el DNP congelo
recursos por un monto que asciende a más de $95 mil millones de pesos, a la
Jagua de Ibirico municipio que mas regalías recibe..

Miles de millones

Gráfico 13. Evolución y Variación Porcentual Regalías Cesar
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Fuente: Elaboración propia – Datos Simco y ANH
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Desde el 2007 aumenta los giros de regalías al departamento, ya que se han
liberado algunos montos retenidos anteriormente.

Santander
Para el departamento el sector de la industria es el más importante con una
participación del 25%, le sigue la actividad inmobiliaria con un 13%, el sector
minero se dedica a la refinación de la mayor parte del petróleo que se consume en
Colombia, además de la fabricación de los derivados de este combustible natural,
en el primer complejo petrolero de Colombia ubicado en Barrancabermeja,
además se da la explotación de recursos minerales tales como plomo, uranio,
fósforo, yeso, caliza, cuarzo, mármol, carbón, oro, cobre y principalmente el
petróleo (Gráfico 14).
Gráfico 14. Representación porcentual ramas de actividad económica dentro del
PIB Departamental Santander 2009.
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En el Departamento de Santander, los municipios que mas reciben regalías
directas, son Barrancabermeja, Sabana Torres y San Vicente; destacándose el
distrito Los Santos comprendiendo los Municipios de Curití, Los Santos, Villanueva
y Zapatota.
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En el 2004 el departamento de Santander recibió $86 mil millones de pesos por
concepto de regalías, aumentando constantemente llegando en el 2007 a recibir
$129 mil millones de regalías, superando positivamente la auditoria de la
Contraloría General de la Nación hecha en el 2007 a todos los departamentos que
reciben regalías directas (Gráfico 15).
En el 2008 el departamento se beneficia en gran medida por el aumento del precio
del barril de petróleo, que durante este año registro precios históricos de US$125,
US$ 133 y US$ 134 el barril. Este componente que genero grandes recursos, para
el 2009 se ve afectado por la crisis económica, reduciendo el monto de regalías
recibido por el departamento a $121 mil millones de pesos.

Miles de millones

Gráfico 15. Evolución y Variación Porcentual Regalías Santander
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Tolima
La economía del departamento de Tolima está sustentada en las actividades
agropecuarias con un 14%, los servicios con un 19% y la minería con un 12%. La
agricultura está altamente tecnificada e industrializada, los productos son arroz,
ajonjolí, sorgo, café. Algodón, caña panelera, soya, maíz, tabaco, yuca y frutales
(Gráfico 16).
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Gráfico 16 Representación porcentual ramas de actividad económica dentro del
PIB Departamental Tolima 2009.
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En el departamento de Tolima, los municipios que mas reciben regalías directas,
son Melgar, Purificación, Ortega, Espinal y Piedras; en este ultimo la explotación
Petrolera esta cargo de la transnacional “Inter Oil and Gas”.
En el 2004 y en el 2006 el departamento de Tolima recibió $54 y $66 mil millones
de pesos por concepto de regalías (gráfico 17); en el año 2005 y en el 2007 se
auditan el manejo de regalías en varios municipios del departamento, encontrando
que nueve de estos no informan en las ejecuciones presupuestales al DNP
debidamente el manejo de estos recursos, siendo Purificación el municipio que
mas despilfarra dinero de regalías.
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Gráfico 17. Evolución y Variación Porcentual Regalías Tolima
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Fuente: Elaboración propia – Datos Simco y ANH
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En el año 2008 aumenta el monto de regalías ya que se levantan sanciones al
departamento y en este año el barril de petróleo registra su más alto precio en el
mercado, en el 2009 se ven afectadas las regalías en parte por la disminución del
precio de petróleo y por la crisis económica.
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SITUACIÓN FISCAL Y ECONÓMICA DEPARTAMENTOS
El crecimiento económico no es garantía de progreso social, de menor pobreza o
de mejor calidad de vida, sin embargo es significativo para lograr desarrollo social.
Entre 2004 y 2009 Colombia ha tenido un crecimiento promedio del 4% anual. En
este último año de estudio el PIB nacional registro una variación positiva de 0.4%,
el crecimiento más bajo de la historia, sin embargo favorable comparado con Chile
o México quienes presentaron decrecimientos de 1.5% y de 6.5%, esto resultado
de los efectos de la recesión económica mundial del 2008.
El crecimiento sectorial en Colombia para el 2009 está representado por el Sector
Financiero con un 19.4%, seguido por el sector de servicios sociales con un 15.7%
y en su orden industria (13.1%), comercio (11.6%), construcción (7.7%), minas
(7.3%), agricultura (6.9) y transporte (6.6%). Observando únicamente el sector
minero, entre 2004 y 2009 ha tenido una participación en promedio del 6.6%
dentro del PIB total Nacional.
Gráfico 18. Participación porcentual Departamental dentro del PIB Nacional
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El crecimiento departamental en Colombia se observa principalmente en Bogotá,
Antioquia, Valle, Santander, Cundinamarca y Atlántico, quienes representan el
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66% de la economía nacional para el 2009; mientras que los ocho Departamentos
que mas reciben Regalías representan el 20.1%. Bogotá tiene el 26% de
participación en el PIB total Nacional, seguido por Antioquia con el 13.6%; de los
Departamentos en estudio, Santander tiene en promedio entre 2004 y 2009 una
participación de 7% dentro del PIB total Nacional, Casanare con 1.86% y Meta con
2.53% (Gráfico 18).
El PIB per cápita a nivel nacional para el 2009 fue de 11 millones de pesos, con un
promedio departamental de 9 millones de pesos; mientras que los departamentos
productores se ubican por encima del promedio nacional con PIB departamental
de 29 millones de pesos para Casanare y 23 millones para Arauca en el 2009.
Dentro de los departamentos que no reciben regalías directas y mantienen PIB per
cápita alto son: Bogotá D.C, Antioquia y Valle.
Casanare es el departamento que más recursos por regalías recibió entre 2004 –
2009, sin embargo su participación en el PIB nacional inició en 2% disminuyendo a
1.7% dentro del periodo de estudio; por lo que se observa entonces que en
Colombia que un departamento reciba grandes recursos por regalías no genera
mayor crecimiento o participación dentro del PIB nacional o para su propio
territorio.
El crecimiento económico que ha tenido Colombia entre 2004 y 2009 cercano al
4%, ha contribuido a la reducción de pobreza e indigencia pero no en la proporción
esperada. La pobreza en Colombia se mantiene en un alto nivel con una tasa de
45.5% al 2009, superando el promedio de la región (34%) y con respecto a la
población en situación de indigencia, para este año es un 16.4%, presentando una
reducción del 3% en el periodo de estudio.
Esta situación se observa principalmente en las falencias de servicios básicos a
los que la población tiene derecho constitucionalmente (salud, educación,
saneamiento, alimentación); la población pobre se presenta principalmente en el
campo, o en personas menores de 18 años. En proceso de reducir la pobreza
como objetivo el milenio, Colombia está comprometida en una cifra de 28% para el
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2015, lo que quiere decir que a partir de 2009 tiene un plazo de 5 años para
reducir la Pobreza en un 17%.
El Índice de Competitividad Departamental ICD, elaborado por la CEPAL, muestra
que Colombia para el 2009 es líder en cuanto a fortaleza económica,
infraestructura, capital humano, finanzas, gestión pública, y ciencia y tecnología;
en Bogotá, Cundinamarca y Antioquia. Tiene niveles altos en Santander, Atlántico
y Risaralda, entre otros; medio altos en Boyacá, Tolima y Meta; Medio Bajos en
Huila, Casanare y Cesar; Bajos en Sucre y Arauca; e inferiores en La Guajira y
Chocó (CEPAL, 2009).
En este capítulo se elaborara en cada uno de sus componentes el Indicador de
Desempeño Fiscal (IDF), que es una forma para evaluar el compromiso de los
departamentos en la administración del dinero,

el manejo que le dan a sus

ingresos, el esfuerzo fiscal por generar nuevos ingresos y la dependencia de
dineros trasferidos desde el nivel nacional o de las regalías.
El IDF determinara la situación real de liquidez de las entidades territoriales para
atender los compromisos de pago; observando sus presupuestos en cuanto a
gastos de funcionamiento, servicio de la deuda, transferencias, ingresos
tributarios, inversión y regalías, se mide en un puntaje de 0 a 100, donde 100
representa un excelente manejo fiscal de los recursos.
A continuación presentamos una descripción del crecimiento económico y la
situación fiscal de cada uno de los departamentos que más recursos de regalías
reciben.

Casanare
La economía del departamento de Casanare muestra una tasa de crecimiento del
PIB sobre el PIB Nacional en promedio de 1.80% entre el año 2004 y 2009,
alcanzando una participación dentro del país de 1.59% en el último año de
estudio. Entre el 2004 y 2009 ha recibido en total más de dos billones de pesos
por concepto de regalías, teniendo un crecimiento promedio anual superior al 9%
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e incluso en el año 2008 los ingresos por regalías tuvieron un crecimiento del 89%;
es decir, el departamento de Casanare en este año recibió un poco más de dos
millones de pesos por cada habitante.
El Departamento de Casanare ha desmejorado su capacidad para cubrir los
gastos de funcionamiento con los Ingresos Corrientes de Libre Destinación (ICLD),
pasando de 57% en el 2004 a 67% en el 2009, lo que quiere decir que para el año
2009 gastó en funcionamiento $67 por cada $100 pesos de ICLD; aun así al ser
un departamento productor de hidrocarburos, tiene una mejor

solvencia y

sostenibilidad del funcionamiento de su gobierno, en comparación a los
departamentos no productores. El desmejoramiento de la autofinanciación de los
gastos de funcionamiento se da también, ya que estos han crecido en un 355 %
de 2008 a 2009; incumpliendo con el principal propósito de la Ley 617 del 2000,
que es disminuir la representatividad de estos en los gastos totales.
Frente a la capacidad de respaldar la deuda, el departamento ha mantenido la
proporción de los ingresos totales que destina al pago de esta siendo de 11% en
los últimos tres años de estudio (2007, 2008 y 2009), lo que quiere decir que por
cada $100 pesos de ingresos deben menos de $11 pesos. De los recursos que
recibe el departamento, las transferencias de la Nación han representado a lo
largo de los seis años de estudio el 19% de los ingresos totales, teniendo mayor
importancia los recursos de regalías con un 68%, 65% y 60% en 2004, 2007 y
2009 respectivamente, siendo este último rubro fundamentales para financiar el
desarrollo territorial.
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Gráfico 19. Participación de las Regalías y Transferencias en los Ingresos
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Fuente: Elaboración propia – Datos ANH, Simco y DNP
“La influencia de importantes ingresos provenientes de las regalías genera en
muchas de estas zonas una total despreocupación por incrementar sus ingresos
propios y, especialmente por no propiciar la creación de una base tributaria sobre
la cual cimentarlos” (Hernandez G. H., 2004, pág. 40). Tal situación se evidencia
en Casanare, quien no realiza un esfuerzo fiscal por lo que el peso de los recursos
propios en los ingresos totales es de 7.47% en promedio en los seis años de
estudio.
Del total de los ingresos el departamento destina para inversión entre 89% y 98%,
esta incluye la inversión en formación bruta de capital fijo y la inversión social, en
la que se encuentra mantener o mejorar las existencias de capital físico de
dominio público destinado a la prestación de servicios sociales (educación,
hospitales, nutrición, etc). Sin embargo el departamento ha generando excedentes
propios que ha destinado en inversión social, en el 2004 tuvo una capacidad de
ahorro de 59.57% disminuyendo en el 2009 a 25.07%.
En los seis años de estudio el departamento ha desmejorado en el desempeño
fiscal pasando de estar en el 2004 en la posición a nivel nacional No. 1 con un IDF
de 72.13; a estar en la No. 24 en el 2009 con un IDF de 52.87, indicando así que
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hace falta un mayor esfuerzo en las acciones de saneamiento fiscal por parte de
la gobernación.

Meta
La economía del Departamento de Meta muestra una tasa de crecimiento del PIB
sobre el PIB Nacional en promedio de 2.43% entre el año 2004 y 2009,
alcanzando una participación dentro del país de 3.08% en el último año de
estudio. Entre el 2004 y 2009 ha recibido un poco más de un billón de pesos por
concepto de regalías, teniendo un crecimiento promedio anual superior al 10% e
incluso en el año 2008 estos ingresos tuvieron un crecimiento del 480%; es decir,
el departamento de Meta en este año recibió un poco mas de 600 mil pesos por
habitante.
El Meta ha mejorado su capacidad para cubrir los gastos de funcionamiento con
ICLD, pasando de 63% en el 2004 a 56% en el 2009, lo que quiere decir que el
Meta para el año 2009 gasto en funcionamiento $56 por cada $100 pesos de
ICLD.
Frente a la capacidad de respaldar la deuda, el departamento ha mantenido la
proporción de los ingresos totales que destina al pago de esta siendo de 10% en
los años de estudio, lo que quiere decir que el departamento por cada $100 pesos
de ingresos debe menos de $10 pesos. De los recursos que recibe el
departamento, las transferencias de la Nación han representado a lo largo de los
seis años de estudio el 27% de los ingresos totales, teniendo mayor importancia
los recursos de regalías con un 49%, 61% y 49% en 2006, 2008 y 2009
respectivamente.
En el departamento de Meta el peso de los recursos propios en los ingresos
totales es de 20.30% en promedio en los seis años de estudio, que en
comparación con Casanare y Arauca es bastante alto, lo que demuestra el
esfuerzo fiscal por generar recursos y no depender en gran medida de las
transferencias o regalías (Gráfico 20).
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Gráfico 20. Participación de las Regalías y Transferencias en los Ingresos Totales
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Fuente: Elaboración propia – Datos ANH, Simco y DNP
Del total de los ingresos el departamento destina para inversión entre 78% y 91%,
ha generando excedentes propios que ha destinado en inversión social, en el 2004
tuvo una capacidad de ahorro de 24.20% disminuyendo en el 2009 a 36.43%.
En los seis años de estudio el departamento ha desmejorado en el desempeño
fiscal pasando de estar en el 2004 en la posición a nivel nacional No. 18 con un
IDF de 61.09 a estar en la No. 14 en el 2009 con un 57.05, sin embargo se noto el
gran esfuerzo del departamento obteniendo un mejor IDF en el 2005, 2006, 2007 y
2008 llegando en este ultimo año a estar en la posición No. 2 con un IDF de 72.26
indicando así que se logro una gran avance en el saneamiento fiscal hasta el
2008.

La Guajira
La economía del departamento de La Guajira muestra una tasa de crecimiento del
PIB sobre el PIB Nacional en promedio de 1.16% entre el año 2004 y 2009,
alcanzando una participación dentro del país de 1.18% en el 2008. Entre el 2004 y
2009 ha recibido un poco más de un billón de pesos por concepto de regalías,
teniendo un decrecimiento del 16% en el 2007, y un crecimiento en el 2008 de
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66%; es decir, el departamento de La Guajira en este año recibió un poco mas de
350 mil pesos por habitante.
El departamento de La Guajira ha mejorado su capacidad para cubrir los gastos
de funcionamiento con ICLD, pasando de 110.27% en el 2004 a 65.64% en el
2009, lo que quiere decir que el departamento para el año 2009 gastó en
funcionamiento $65 por cada $100 pesos de ICLD. El mejoramiento de la
autofinanciación de los gastos de funcionamiento se da también, ya que los ICLD
han crecido en un 370.66 % en el 2009 cumpliendo con el principal propósito de la
ley 617 del 2000, que es disminuir la representatividad de los gastos de
funcionamiento de los gastos totales.
Frente a la capacidad de respaldar la deuda, el departamento ha mantenido la
proporción de los ingresos totales que destina al pago de esta siendo de 1.59% en
los años de estudio, lo que quiere decir que por cada $100 pesos de ingresos
debe menos de $2 pesos. De los recursos que recibe el departamento, las
transferencias de la Nación han representado a lo largo de los seis años de
estudio el 46.62% de los ingresos totales, teniendo mayor importancia los recursos
de regalías con un 50.75% y 49.52% en 2008 y 2009 respectivamente, siendo este
último rubro fundamentales para financiar el desarrollo territorial (Gráfico 21).
Gráfico 21. Participación de las Regalías y Transferencias en los Ingresos Totales
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Fuente: Elaboración propia – Datos ANH, Simco y DNP
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La Guajira no realiza un esfuerzo fiscal por lo que el peso de los recursos propios
en los ingresos totales es de 8.22% en promedio en los seis años de estudio. Lo
que demuestra la despreocupación del departamento por fortalecer sus ingresos
conformándose con los recursos de regalías.
Del total de los ingresos el departamento destina para inversión entre 93% y
96.15%, incluyendo la inversión en formación bruta de capital fijo y la inversión
social. Sin embargo el departamento ha generando excedentes propios que ha
destinado en inversión social, en el 2004 llego a generar 36.46%, ya para el 2009
el departamento generó un ahorro del 41.71%.
En los seis años de estudio el departamento ha desmejorado en el desempeño
fiscal pasando de estar en el 2004 en la posición a nivel nacional No. 9 con un
IDF de 63.59 a estar en la No.22 con un Índice de 54.52 en el 2009, advirtiendo
así que no se ha hecho el esfuerzo necesario en las acciones de saneamiento
fiscal por parte de la gobernación.

Arauca
La economía del Departamento de Arauca muestra una tasa de crecimiento del
PIB sobre el PIB Nacional en promedio de 0.96% entre el año 2004 y 2009,
alcanzando una participación dentro del país de 1.02% en el 2005. Entre el 2004 y
2009 ha recibido un poco más de un billón de pesos por concepto de regalías,
teniendo un crecimiento del 14% en el 2006 al igual que un crecimiento en el 2008
de un aproximado de 11%; es decir, el departamento de Arauca en este año
recibió un poco mas de 950 mil pesos por habitante.
El departamento de Arauca ha empeorado su capacidad para cubrir los gastos de
funcionamiento con los ICLD, pasando de 64.88% en el 2004 a 68.72% en el
2009, lo que quiere decir que para el año 2009 gasto en funcionamiento $68 por
cada $100 pesos de ingresos corrientes de libre destinación. El deterioro de la
autofinanciación de los gastos de funcionamiento se da también, ya que estos han
crecido en un 370 % en el 2009; incumpliendo con el principal propósito de la Ley
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617 del 2000, que es disminuir la representatividad de los gastos de
funcionamiento de los gastos totales.
Frente a la capacidad de respaldar la deuda, el departamento ha mantenido la
proporción de los ingresos totales que destina al pago de esta siendo de 15.56%
en los años de estudio, lo que quiere decir que el departamento por cada $100
pesos de ingresos debe menos de $16 pesos. Las transferencias de la Nación han
representado a lo largo de los seis años de estudio el 28% de los ingresos totales,
teniendo mayor importancia los recursos de regalías con un 55.71%, 55% y 53%
en 2006, 2008 y 2009 respectivamente, siendo este último rubro fundamental para
financiar el desarrollo territorial.
Gráfico 22. Participación de las Regalías y Transferencias en los Ingresos Totales
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Fuente: Elaboración propia – Datos ANH, Simco y DNP
El peso de los recursos propios en los ingresos totales es de 7.52% en promedio
en los seis años de estudio. Lo que demuestra la despreocupación del
departamento por fortalecer sus ingresos conformándose con los recursos de
regalías. Del total de los ingresos destina para inversión entre 55.78% y 95.46%,
ha generando excedentes propio, para el 2009 Arauca genero un ahorro del
28.47%.
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En los seis años de estudio el departamento ha mejorado en el desempeño fiscal
pasando de estar en el 2004 en la posición a nivel nacional No. 30 con un IDF de
50.89 a estar en la No.15 con un Índice de 73.97 en el 2009, indicando así que
se ha hecho el esfuerzo en las acciones de saneamiento fiscal por parte de la
Gobernación del departamento.

Huila
La economía del departamento de Huila muestra una tasa de crecimiento del PIB
sobre el PIB Nacional en promedio de

1.72% entre el año 2004 y 2009,

alcanzando una participación dentro del país de 1.90% en el 2004. Entre estos
años ha recibido un poco más de un billón de pesos por concepto de regalías,
teniendo un crecimiento promedio anual superior al 10% e incluso en el año 2008
estos ingresos tuvieron un crecimiento del 170%; es decir, el departamento de
Huila en este año recibió un poco mas de 200 mil pesos por habitante.
El Departamento ha mejorado su capacidad para cubrir los gastos de
funcionamiento con los ICLD, pasando de 72% en el 2004 a 69% en el 2009, lo
que quiere decir que para el 2009 gasto en funcionamiento $69 por cada $100
pesos de ingresos corrientes de libre destinación. El mejoramiento de la
autofinanciación de los gastos de funcionamiento se ya que los ICLD han crecido
en un 282 % de 2008 a 2009, sin embargo este mejoramiento no exime al
departamento de estar incumpliendo con la ley 617 de 2000, ya que sus gastos de
funcionamiento han crecido en proporciones similares a los ICLD.
Frente a la capacidad de respaldar la deuda, el departamento ha mantenido la
proporción de los ingresos totales que destina al pago de esta siendo de 8.73% en
para el 2009, lo que quiere decir que por cada $100 pesos de ingresos debe
menos de $9 pesos. Las transferencias de la Nación han representado a lo largo
de los seis años de estudio en promedio el 42% de los ingresos totales, teniendo
igual importancia los recursos de regalías con un 42% y 24% en 2008 y 2009
respectivamente, siendo este último rubro fundamental para financiar el desarrollo
territorial.
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En el departamento de Huila el peso de los recursos propios en los ingresos
totales es de 17% en promedio en los seis años de estudio, igual que Meta es alto
en comparación con Casanare o Arauca. Del total de los ingresos destina para
inversión entre 78% y 89%, en el 2004 tuvo una capacidad de ahorro de 14.12%
mejorando para el 2009 a 36.37% (Gráfico 23).
Gráfico 23. Participación de las Regalías y Transferencias en los Ingresos Totales
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Fuente: Elaboración propia – Datos ANH, Simco y DNP
En los seis años de estudio el departamento ha mejorado en el desempeño fiscal
pasando de estar en el 2004 en la posición a nivel nacional No. 24 con IDF de
57.55; a estar en la No.8 en el 2008 con un IDF de 66.64, indicando así un mejor
manejo de sus recursos fiscales por parte de la Gobernación del departamento,
sin embargo en el 2009 llega a estar en la posición No. 12 con 57.46, en este año
los departamentos en general no obtuvieron mejores IDF, ubicando al
departamento de Huila en una posición alta con un IDF bajo.

Cesar
La economía del departamento de Cesar muestra una tasa de crecimiento del PIB
sobre el PIB Nacional en promedio de

1.84% entre el año 2004 y 2009,

alcanzando una participación dentro del país de 1.89% en el 2009. Entre estos
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años ha recibido en total más de 660 mil millones de pesos por concepto de
regalías, teniendo un crecimiento promedio anual superior al 70% e incluso en el
año 2008 estos ingresos tuvieron un crecimiento del 78%; es decir, el Cesar en
este año recibió un poco mas de 190 mil pesos por habitante.
El Departamento ha desmejorado su capacidad para cubrir los gastos de
funcionamiento con los ICLD, en los últimos tres años de estudio pasando de 42%
en el 2004 a 44%, 49% y 46% en el 2007, 2008 y 2009 respectivamente, lo que
quiere decir que el Departamento para el año 2009 gasto en funcionamiento $46
por cada $100 pesos de ingresos corrientes de libre destinación. Sin embargo el
departamento de Cesar ha mantenido la capacidad de pago de los gastos de
funcionamiento con los ICLD por debajo del 50%, en el 2005 este indicador llego a
estar en 37%.
Frente a la capacidad de respaldar la deuda, el departamento destina para el pago
de esta el 1% en el 2004 del total de sus Ingresos, para este año de cada $100
pesos de ingresos debía menos del 1%, sin embargo en el 2008 lo destinado al
pago de la deuda aumento al 18%. Las transferencias de la Nación han
representado a lo largo de los seis años de estudio en promedio el 49% de los
ingresos totales, teniendo los recursos de regalías un 20% y 33% en 2004 y 2009
respectivamente (gráfico 24).
Gráfico 24. Participación de las Regalías y Transferencias en los Ingresos Totales
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Fuente: Elaboración propia – Datos ANH, Simco y DNP
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En el Departamento de Cesar el peso de los recursos propios en los ingresos
totales es de 16% en promedio en los seis años de estudio. Del total de los
ingresos el Departamento destina para inversión entre 90% y 95%, ha generando
excedentes propios que ha destinado en inversión social, en el 2006 tuvo una
capacidad de ahorro de 62% llegando a ser para el 2009 a 44%.
En los seis años de estudio el departamento ha desmejorado en el desempeño
fiscal pasando de estar en el 2004 en la posición a nivel nacional No. 3 con un IDF
de 67.21; a estar en la No.18 en el 2009 con un IDF de 56.48, denotando así el
mayor esfuerzo que debe hacer el departamento por mejorar su capacidad de
ahorro, menor gasto corriente y mejor generación de recursos propios.

Santander
La economía del Departamento de Santander muestra una tasa de crecimiento del
PIB sobre el PIB Nacional en promedio de 6.79% entre el año 2004 y 2009,
alcanzando una participación dentro del país de 6.93% en el 2008. Entre el 2004 y
2009 ha recibido en total más de 700 mil millones de pesos por concepto de
regalías, teniendo un crecimiento del 53% en el 2008, por el contrario tuvo un
decrecimiento de los ingresos en el 2009 de un aproximado de 39%; en el 2008
recibió un poco mas de 100 mil pesos por habitante.
El departamento de Santander ha empeorado su capacidad para cubrir los gastos
de funcionamiento con los ICLD, pasando de 51.95% en el 2004 a 67.35% en el
2009, lo que quiere decir que para el año 2009 gasto en funcionamiento $67 por
cada $100 pesos de ingresos corrientes de libre destinación.
El deterioro de la autofinanciación de los gastos de funcionamiento se da también,
ya que estos han crecido en un 356 % en el 2009; incumpliendo con el principal
propósito de la Ley 617 del 2000. Frente a la capacidad de respaldar la deuda, el
departamento ha mantenido la proporción de los ingresos totales que destina al
pago de esta siendo de 1.59% en los años de estudio, lo que quiere decir que por
cada $100 pesos de ingresos debe menos de $27 pesos.
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De los recursos que recibe el departamento, las transferencias de la Nación han
representado a lo largo de los seis años de estudio el 43.51% de los ingresos
totales, teniendo los recursos de regalías una participación de 10.58%, 9%, 16.5%,
13.4%, 19% y 14.5% durante los años de estudio respectivamente (Gráfico 25).
Gráfico 25. Participación de las Regalías y Transferencias en los Ingresos Totales
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Fuente: Elaboración propia – Datos ANH, Simco y DNP
Santander ha realizado un gran esfuerzo fiscal por lo que el peso de los recursos
propios en los ingresos totales es de 33.32% en promedio en los seis años de
estudio. Lo que demuestra la preocupación del departamento por fortalecer sus
ingresos no conformándose con los recursos de regalías.
Del total de los ingresos, el departamento destina para inversión entre 68.70% y
85.23%, generando excedentes propios que ha destinado en inversión social, en
el 2004 llego a generar 20.17%, y para el 2009 el departamento el ahorro fue del
48.56%. En los seis años de estudio ha mejorado en el desempeño fiscal pasando
de estar en el 2004 en la posición a nivel nacional No. 28 con un IDF de 53.62 a
estar en la No.8 con un Índice de 60.03 en el 2009, indicando así que se ha hecho
el esfuerzo en las acciones de saneamiento fiscal por parte de la Gobernación.
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Tolima
La economía del departamento de Tolima muestra una tasa de crecimiento del PIB
sobre el PIB Nacional en promedio de 2.30% entre el año 2004 y 2009,
alcanzando una participación dentro del país de 2.34% en el 2007. En este mismo
periodo ha recibido en total más de 440 mil millones de pesos por concepto de
regalías, teniendo un crecimiento promedio anual superior al 20% e incluso en el
año 2008 estos ingresos tuvieron un crecimiento del 614%; es decir, el
departamento de Tolima en este año recibió un poco mas de 100 mil pesos por
habitante.
El departamento de Tolima ha empeorado su capacidad para cubrir los gastos de
funcionamiento con los ICLD, pasando de 65% en el 2004 a 68% en el 2009, lo
que quiere decir que para el año 2009 gasto en funcionamiento $68 por cada $100
pesos de ingresos corrientes de libre destinación. Frente a la capacidad de
respaldar la deuda, el departamento ha mantenido la proporción de los ingresos
totales que destina al pago de esta siendo de 5% en promedio, lo que quiere decir
que por cada $100 pesos de ingresos debe menos de $5 pesos.
De los recursos que recibe el departamento, las transferencias de la Nación han
representado a lo largo de los seis años de estudio el 57% de los ingresos totales,
teniendo menor importancia los recursos de regalías con un 16%, 21% y 11% en
2007, 2008 y 2009 respectivamente. El peso de los recursos propios en los
ingresos totales es de 24% en promedio en los seis años de estudio (gráfico 26).
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Gráfico 26. Participación de las Regalías y Transferencias en los Ingresos Totales
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Fuente: Elaboración propia – Datos ANH, Simco y DNP
Del total de los ingresos el departamento destina para inversión entre 78% y 85%
generando excedentes propios que ha destinado en inversión social, en el 2005
tuvo una capacidad de ahorro de 53% disminuyendo en el 2009 a 16%. En los seis
años de estudio el departamento se ha mantenido con un indicador

de

desempeño fiscal en promedio de 57.07estando en el 2004 en la posición a nivel
nacional No. 23, llegando a estar en el 2009 en la No. 28 con un IDF de 51.38,
indicando así que hace falta un mayor esfuerzo en las acciones de saneamiento
fiscal por parte de la Gobernación.
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CALIDAD DE VIDA
La educación, salud, saneamiento básico, y la situación de empleo, junto con otros
indicadores de calidad de vida, son las variables que serán objeto de estudio en
este apartado. Se realizara un análisis comparativo a nivel nacional y entre los
departamentos trabajados en la investigación.
El marco de cooperación de la ONU define a Colombia como un país de desarrollo
medio pero que debido a un complejo conjunto de causas

presenta todavía

elevados niveles de pobreza en casi la mitad de su población; esta situación se
presenta con un contexto de crecimiento económico elevado y sostenible. Por
medio del Índice de Calidad de Vida (ICV) podremos evidenciar la situación en
cuanto a la educación, calidad de vivienda, acceso a servicios públicos, entre
otros. El indicador de Necesidades Básicas Insatisfechas (INBI) nos permite ver
qué porcentaje de la población se encuentra en condiciones de

miseria,

inasistencia escolar, hacinamiento, entre otros.
Para el 2002 Colombia obtiene un ICV a nivel nacional de 77.4, mejorando para el
2004 en 1.4 puntos porcentuales; el factor que contribuyo a esta mejora fue la
educación en personas de 12 años o más pasando de 8.1 a 8.4; sin embargo no
se observa ningún mejoría en cuanto a la recolección de basuras y el servicio
sanitario (Tabla 3).
Tabla 3. ICV y NBI a Nivel Nacional y por Componentes
Índice de Calidad de Vida ICV
Nacional

2002

2004

ICV

77.4

78.8

Educación Jefe del Hogar

7.1

7.2

Educación personas 12 años o +

8.1

8.4

8

8.1

Asistencia 12 - 18 años a secundaria y universidad

4.9

5

Material de las paredes

5.3

5.3

Asistencia 5-11 años Primaria
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Material de los pisos

5.1

5.1

Servicio sanitario

5.8

5.8

Abastecimiento de Agua

6.3

6.4

Con que cocinan

5.4

5.9

Recolección de Basuras

5.4

5.4

Niños de 6 o - años en el hogar

4.9

5

11.1

11.2

Nacional

2002

2005

NBI

22.3 27.78

Personas por cuarto

Necesidades Básicas Insatisfechas NBI

Miseria

6.3

5.2

Vivienda

6.4

5.9

Servicios

3.5

3.2

10.6

8.5

Inasistencia escolar

2.3

1.7

Dependencia Económica

7.6

6.6

Hacinamiento

Fuente: Cálculos DDS – DNP – GCV1, Datos ECH DANE y Censo 2005 DANE Elaboración Propia

Para el año 2004 el ICV a nivel nacional es de 78.8.Los departamentos de Valle,
Atlántico y Antioquia registran ICV superiores a 80, sin embargo Bogotá tiene para
este año el mayor ICV con 89.6. Contrario a estos departamentos, por debajo del
promedio nacional se ubican Cauca, Cesar y Chocó con ICV de 71.0 , 71.8 y 60.5
respectivamente (Tabla 4).

1

DDS : Dirección de Desarrollo Social. DNP: Departamento Nacional de Planeación. GCV: Grupo de Calidad
de Vida. ECH: Encuesta Continua de Hogares
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Tabla 4. ICV y NBI a nivel Departamental

Departamento

ICV 2004

Antioquia

81.7

Atlántico

83.6

Bogotá

NBI 2005
22.96

Departamento

ICV 2004

N. De

NBI 2005
30.43

Santander

76.2

24.74

Quindío

78.3

16.20

89.6

9.20

Risaralda

79.1

17.47

Bolívar

73.9

46.60

Santander

79.1

21.93

Boyacá

70.7

30.77

Sucre

69.5

54.86

Caldas

78.4

17.76

Tolima

75.3

29.85

Caquetá

72.5

41.72

Valle del cauca

83.7

15.68

Cauca

71

46.62

Arauca

35.91

Cesar

71.8

44.73

Casanare

35.55

Córdoba

65.7

59.09

Putumayo

36.01

21.30

San Andrés

40.84

Cundinamarca
Chocó

60.5

79.19

Amazonas

44.41

Huila

74.3

32.62

Guainía

60.62

La guajira

71.7

65.23

Guaviare

39.89

Magdalena

69.5

47.68

Vaupés

54.77

Meta

75.6

25.03

Vichada

66.95

Nariño

69.4

43.79

Fuente: Cálculos DDS – DNP – GCV, Datos ECH DANE y Censo 2005 DANE Elaboración
Propia

Para el año 2005, según encuestas del DANE en el censo general, a nivel
nacional hay un 27.78% de la población con NBI; desde el 2002 se ha logrado un
mejoramiento en cuanto a la población en condiciones de miseria pasando de 6.3
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en el 2002 a 5.2 en el 2005; la inasistencia escolar paso de 2.3 a 1.7 y la falta de
servicios públicos paso de 3.5 a 3.2 en el 2005 (Tabla 3).
Los departamentos con menos población con NBI fueron Valle, Quindío y
Risaralda con un indicador entre 15 % y 17%; mientras que La Guajira, Vichada y
Guainía tienen más del 60% de su población con NBI. Por su parte Bogotá se
ubico con un 9.20% de su población en NBI y Chocó con 19.79% para el 2005
(Tabla 4).
Para el año 2009 la población en NBI era del 17.7% siendo más alta esta
condición en La guajira con 48.3% y Córdoba con 46.2%; mientras que por debajo
del promedio nacional se encuentra Valle con 10.7 y Bogotá con 6.6% de la su
población en NBI.
Es importante observar que la situación en el departamento de Chocó es
decadente comparado con el resto de departamentos, de acuerdo con el censo
general de 2005, las coberturas de los servicios de acueducto y alcantarillado son,
respectivamente, el 22,5% y 15,9% del total de viviendas, valores que no alcanzan
a ser el 30% de las coberturas promedio observadas a nivel nacional.
Adicionalmente, el índice de NBI, muestra que el 79% de los hogares carecen de
algunos de los servicios incluidos en ese indicador, un nivel que es tres veces más
alto que el registrado en el país. Sin embargo, existen condiciones históricas,
geográficas, políticas y de corrupción que han afectado el desarrollo en el
departamento, además de la falta de inversión en infraestructura que mejore las
condiciones de salud, vivienda y educción de la población (Bonet, ¿Por qué es
pobre el Chocó?, 2007).
En Colombia desde 2002 con el propósito de generar mejor calidad de vida para la
población, se planteo una política en cuanto a educación “la revolución educativa”
en la que se busca dar respuesta a las necesidades de Cobertura y Calidad que
requiere el país para alcanzar mejores condiciones de desarrollo social y
económico. (Ministerio de Educacion Nacional MEN, 2002)
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Para el año 2003 la educación en Colombia superaba el 100% de cobertura a nivel
nacional, para el nivel de educción básica primaria. Sin embargo la educación
media a nivel nacional estaba en un promedio de 46.40%, para el año 2009 las
coberturas eran de 110% y 66% en educación básica y media, respectivamente.
El mejor rendimiento en cuanto a cobertura de educación ha sido Bogotá, quien
siempre se ha mantenido sobre el promedio nacional. Por el contrario Guainía y
Vaupés son los departamentos con menor cobertura en educación Media, con
29% y 35% respectivamente.
En cuanto a salud para el año 2004 la población de Colombia ascendía a los 42
millones de personas, de este total el 38% no se encuentra afiliada y el 61.3% de
la población se encontraba afiliada al Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS), con un 33% en el régimen contributivo y un 28.4 % en el régimen
subsidiado. El sistema de seguridad ha mejorado respecto a años anteriores, en
cuanto al acceso a consulta, atención primaria, urgencias, hospitalizaciones y
prevención, sin embargo hay graves falencias en el financiamiento de centros de
salud y en el manejo de medicamentos o enfermedades de alto costo. (Agudelo,
Cardona, Ortega, & Robledo, 2011)
La salud de los niños recién nacido en Colombia ha disminuido, según datos del
DANE en el 2004 la Tasa de Mortalidad Infantil TMI por cada 1000 niños nacidos
vivos es de 20.40 llegando en el 2009 a ser de 18.76. Dentro de los
departamentos con altas TMI para el 2009 se encuentran Chocó con 44.98 y
Vaupés con 42.85; contrario a esta situación se presentan las más bajas TMI en
Quindío con 13.42 y Bogotá con 13.57 por cada 1000 niños nacidos vivos en un
año.
Dentro de los objetivos del milenio para el desarrollo y la erradicación de la
pobreza, se espera que para el 2019 las coberturas en acueducto lleguen a ser
100% urbano y 82% rural, mientras que en cuanto a alcantarillado 100% urbano y
75% rural (DNP - DDS, 2006, pág. 166) . De acuerdo a investigación de la CEPAL
en Colombia, para el año 2011 la cobertura urbana de acueducto y alcantarillado
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alcanza al 97% y 92% respectivamente; mientras que en el área rural son de 72%
y 69% respectivamente (Salinas Ramirez, 2011) .
El servicio de forma directa y que presenta los más bajos indicadores de
continuidad se encuentran en la región amazónica, en la Costa Atlántica y en el
Chocó, en donde no se cuenta con infraestructura suficiente para garantizar el
suministro continuo a diferencia de los departamentos de Huila, Quindío, Caldas y
Valle del Cauca, cuyos prestadores directos reportan el suministro de agua de
forma continua (Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, 2010).
Frente a las cifras básicas del sector de agua y saneamiento Colombia ha logrado
grandes avances en los últimos años, al organizar el Sistema Único de
Información SUI sobre estos servicios, sin embargo la consulta de los datos se
remite a micro datos especializados que no permiten el análisis de la situación a
nivel nacional o departamental, y aun municipal; pues se hace la mención de datos
que no están publicados.
Casanare, Meta, La Guajira, Arauca, Huila, Santander, Cesar y Tolima, en su
orden son quienes a nivel nacional reciben mayores recursos provenientes de
regalías, siendo Casanare quien más recursos recibe. A continuación se describirá
el avance en los indicadores de desarrollo y calidad de vida de estas entidades
territoriales.
El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD (PNUD, 2011) en el
informe sobre desarrollo humano que tiene en cuenta

la esperanza de vida,

población analfabeta, logros educativos y PIB, encontró que para el 2004 los
Índices de Desarrollo Humano IDH mas altos se registraron en Bogotá con 0.862 y
Casanare con 0.854, mientras que los más bajos se encontraron en Chocó con
0.684 y La guajira con 0.7.
De los departamentos que más Regalías reciben se encuentra con un mejor IDH
en el 2004 Casanare, que a nivel nacional ocupa el segundo puesto, como ya
habíamos mencionado. Seguido de Santander con 0.818 y Arauca con 0.787. Por
lo contrario Tolima y la Guajira registran los más bajos IDH con 0.760 y 0.7,
respectivamente.
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Para el 2009 el IDH mejora para Santander con 0.866 y Casanare con 0.859, pero
no mejora para Cesar con 0.788 y Huila con 0.779; sin embargo, es más difícil la
situación que se presenta en La Guajira ya que ha desmejorado aun más su IDH
con 0.688 para el último año de estudio (Tabla 5).
En la encuesta de calidad de vida realizada por el DANE en el 2008, se realiza
una integración de datos de forma regional, teniendo en cuenta a varios
departamentos a nivel nacional, entre ellos los departamentos que hacen parte de
esta investigación y que hacen parte de la cabecera en la encuesta. (DANE, 2008)
Tabla 5. Evolución IDH y NBI en Departamentos que reciben más recursos de
Regalías
NBI
2004

IDH
2009

2004

2009

Arauca

35.91

0.787

0.799

Casanare

35.55

0.854

0.859

Meta

22.7

18.4

0.781

0.81

Huila

23.3

19.5

0.769

0.779

24

19.3

0.76

0.793

Santander

12.7

10.9

0.818

0.866

Cesar

35.4

31.1

0.761

0.788

La Guajira

32.1

48.3

0.7

0.688

Tolima

Fuente: Datos IDH, PNUD. Datos NBI, ECH 2002-2005, GEIH 2007-2009. Cálculos DNP-SPSCV,
con elaboración propia.

Para el año 2004 el 21.3% de la población en Colombia se encontraba con NBI,
registrando el más alto dentro de los departamentos en estudio, Arauca con el
35.91 % de su población en NBI, seguido de Casanare con 35.55 % y Cesar
35.4%. Por lo contrario Santander se encuentra por debajo del nivel nacional con
12.7%, siendo el único en esta condición ya que La Guajira, Tolima, Huila y Meta
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se encuentran por encima del promedio nacional con 32.1%, 24.0%, 23.3% y
22.7% respectivamente (Tabla 5).
El avance con respecto al NBI se ha observado en Meta, Huila y Tolima quienes
han reducido el porcentaje de su población en estas condiciones, Santander ha
logrado una notable mejoría con 10.9% para el 2009, muy por debajo del promedio
nacional que para este año es de 17.7%. Es preocupante observar que en La
Guajira cerca de la mitad de su población se encuentra con NBI, las condiciones
de vida en el Departamento han desmejorado en más de 10 puntos porcentuales,
según cálculos del NBI por parte del DNP y SPSCV 2.

Con respecto a los avances en educación en el todos los Departamento se han
hecho grandes esfuerzos para mejorar la calidad y la cobertura de educación, los
niveles de transición y primaria tienen tasas cercanas o superiores a 100%. Las
gobernaciones han realizado procesos de estructuración del sistema educativo
basándose en los lineamientos del Plan Decenal de Educación (2005-2016) y en
necesidades particulares de los Departamentos.

Gráfico 27. Cobertura por nivel de educación Arauca
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2

Subdirección de Promoción Social y Calidad de Vida del DNP
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En el 2003 el Departamento de Arauca puso en marcha el Proyecto de Educación
Rural (PER), que ofrece a la población de las zonas rurales más alejadas
oportunidades de ingresar y permanecer en el sistema educativo recibiendo
educación de buena calidad, a través de modelos con énfasis en la educación
básica, que se adaptan a las condiciones de vida propias de la población dispersa
(Ministerio de Educacion Nacional, 2003).

Gráfico 28. Cobertura en educación Casanare

Gráfico 29. Cobertura en educación
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Fuente: Elaboración propia – Datos Ministerio de Educación Nacional
La cobertura en educación en los Departamentos de Casanare y Meta aumento en
todos los niveles de educación exceptuando primaria que en el caso de Casanare
paso del 2004 de 128.76% a en el 2009 124.07%. En el nivel de secundaria se
logro una cobertura de 108.99% y en el de educación media 70.20%.
Para el Departamento del Meta del 2004 al 2009 se lograron grandes avances en
el nivel de secundaria pasando de 84.21% a 107.25%. Y en el nivel de educación
media se paso de 55.20% a 66.97%. Tanto para el Meta como para Casanare, las
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2009

gobernaciones deben preocuparse por evitar la deserción escolar en el nivel de
primaria.
En el departamento de Cesar del 2004 a 2009 las coberturas en todos los niveles
de educación aumentaron, quedando en este ultimo año transición con 115.21%,
primaria 140.20%, secundaria 95.83% y media 71.77%. Por su parte el
departamento de Huila no logro avances en el nivel de primaria que paso de
121.70% a 117.09%, en los niveles de transición, secundaria y media para el 2009
quedaron las coberturas en 83% , 97% y 69%, respectivamente.
Gráfico 30. Cobertura en educación Cesar
Gráfico 31. Cobertura en educación Huila
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Fuente: Elaboración propia – Datos Ministerio de Educación Nacional
Las matriculas en el Departamento del Huila han crecido desde 2004 hasta el
2009 en 6.27% del total de alumnos matriculados para educación básica y media,
sin embargo la prioridad del Departamento debe ser mantener a los estudiantes
desde 5 grado hasta 9 grado ya que hay una gran deserción en este nivel.
En el departamento de La Guajira la situación es diferente ya que tienen altas
tasas de cobertura en el nivel de primaria, siendo para el 2004 100.09% y para el
2009 139%. La problemática se presenta en el nivel de transición con una
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disminución de cobertura al 2009 del 23% quedando en 63.32%, y en el nivel de
educación media aunque aumento la cobertura es muy baja, paso del 2004 de
38% a el 2009 con 55%.

Gráfico 32. Cobertura por niveles de educación La Guajira
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En el Departamento de Santander la cobertura en los niveles de transición,
secundaria y media mejoraron del 2004 al 2009, quedaron en 88.44%, 101.85% y
76.36%, respectivamente; sin embargo el nivel de primaria desmejoro pasando de
114.75% a 107.63%. Mientras que en Tolima la cobertura en todos los niveles
mejoro, quedando transición con 81.14%, primaria con 121.06%,

secundaria

109.13% y media 74.57%.
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Gráfico 33. Cobertura por niveles de educación Santander
Gráfico 34. Cobertura por niveles de educación Tolima
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Fuente: Elaboración propia - Datos Ministerio de Educación Nacional

Según la encuesta continua de hogares (ECH) en el 2003 la tasa de desempleo en
el total nacional se ubico en 14.1%; la más baja se dio en Chocó con 6.7%. De los
departamentos que mas regalías reciben la más baja se dio en Cesar con 8.67%,
seguido de La Guajira con 9.14% y Meta con 11.82%; para el año 2009 la tasa de
desempleo aumento en Cesar y La Guajira a tasas de 10.64% y 10.42%,
respectivamente.
Los resultados con respecto la cobertura del servicio de acueducto ha disminuido
con respecto a los resultados obtenidos en la Encuesta de Calidad de Vida
realizada en el 2003; en este año la cobertura era de 97.6 % mientras que en el
2008 disminuyo a 94.8. Sin embargo se presentaron aumentos de la cobertura del
servicio en la región oriental, en donde se encuentra Santander y Meta.
El servicio de alcantarillado tanto a nivel nacional, como en las cabeceras tiene
una mejoría en el servicio no superior a un punto porcentual, pasando del 2003 al
2009 la cobertura de este servicio entre los hogares de la cabecera de 90.5 a 90.6;
sin embargo el resto de departamentos el acceso a alcantarillado disminuyo
pasando de 16.1 en el 2003 a 14.9 en el 2009.
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El plan de desarrollo departamental “El cambio sigue su marcha 2008 -2011” de
Arauca, ha logrado la superación de las deficiencias en la calidad, cobertura,
continuidad y operación de los sistemas en la prestación del servicio; con la
construcción de la nueva planta de tratamiento municipal de Arauca, con la
construcción del acueducto del Centro Poblado de Puerto Jordan en el municipio
de Arauquita. En cuanto a cobertura se logro la meta se ampliar la cobertura en
acueducto rural en un 3%, llegando al 61%, en cuanto al acueducto urbano se
incremento de 94.30% a 95.27% en el 2009 (Gobernacion de Arauca, 2009).
En Casanare se mejoro la calidad y cobertura en el servicio de acueducto y
alcantarillado con la implementación de pozos profundos en siete municipios del
Departamento, y por la optimización de sistemas hidráulicos de agua potable en
trece municipios (Gobernacion de Casanare, 2009). La cobertura de acueducto y
alcantarillado en el sector urbano del Departamento de Huila en el 2009 es de
99.6% y 99.2%, respectivamente, mientras que en el área rural es de 84.22% y
41.9% (Gobernacion de Huila, 2009).
El departamento de Cesar junto con Ecopetrol realizaron la inversión para la
adecuación del sistema de acueducto en 7 corregimientos y la pre inversión para
30 corregimientos (Gobernacion de Cesar, 2009, pág. 80). Por su parte en Meta
según cifras de la empresa de servicios públicos del Meta EDESA, el 86% de las
viviendas en el Departamento cuentan con el servicio de acueducto; mientras que
el 84% cuenta con el servicio de alcantarillado (PNUD, 2010).
La cobertura de saneamiento básico es de 72.1% y de agua potable en el
departamento de Santander para el 2008 es de 82.9%, sin embargo 17 municipios
de este tienen coberturas por debajo del 50%, encontrándose en una situación
más crítica el municipio de Macaravita con una cobertura del 17% para el 2007
(PNUD, 2009).
Sin embargo entre 2006 y 2008 la Superintendencia de Servicios Públicos
Domiciliarios adelanto el proceso de certificación de coberturas mínimas con
recursos de regalías, cuyo

resultado fue que los municipios beneficiarios de

regalías directas y compensaciones monetarias no obtuvieron la certificación en
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coberturas mínimas de agua potable y alcantarillado (Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, 2010)
Las coberturas en salud de la población se da en un 100% en el departamento de
Magdalena según encuesta del Ministerio de la protección social en 2009, para los
departamentos que reciben regalías Cesar ocupa el primero puesto con una
cobertura de 98.05%, seguido de Casanare con 90.82% y Santander con 90.74%.
En el siguiente gráfico se muestra la distribución en los departamentos de la
afiliación al sistema de seguridad social en el régimen contributivo y subsidiado.

Tabla 6. Afiliación al Sistema de Seguridad Social 2009
Régimen Contributivo Régimen Subsidiado
Arauca

12.55%

71.07%

22%

70.00%

Meta

36.71%

44.10%

Huila

23.80%

66.70%

La Guajira

14.91%

57.81%

Santander

43.88%

45.70%

Tolima

29.30%

47.70%

Cesar

27.70%

68.40%

Casanare

Fuente: Ministerio de la Protección social – Elaboración propia.

La salud de los niños en su primer año de vida a nivel nacional ha mejorado, en el
2004 la TMI se ubicó a nivel nacional en 20.44 por cada 1000 mil niños nacidos
vivos, estando por debajo Santander con 17.09 y Huila con 19.98. Para el año
2009 a nivel nacional la tasa baja a 18.76 x 1000 NV, Santander se mantiene por
debajo del promedio con 15.11 y Huila con 18.74; seguido de estos están Tolima
con 19.84, Cesar con 20.62, Meta 26.94, Arauca 27.18, Casanare 27.68 y La
Guajira con 33.16 x 1000 NV.
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CONCLUSIONES
La descentralización ha logrado el conocimiento de las necesidades más
apremiantes de la población en los departamentos, haciéndolas parte de los
Planes de Desarrollo Departamentales e incluyéndolas dentro de los planes de
inversiones con los recursos provenientes de regalías, generado una mayor
inversión social en los departamentos. Sin embargo, la distribución de los recursos
y el beneficio de ingresos de regalías en algunos departamentos y municipios han
fortalecido los desequilibrios de desarrollo entre las regiones.
Se ha observado que el principal problema de Colombia, más que la pobreza, es
la desigualdad. Esta puede referirse tanto a una desigualdad en la distribución de
la riqueza, como a una desigualdad de oportunidades para que la población tenga
una mejor calidad de vida; ya que existen grandes recursos económicos para
dotar de un entorno adecuado en el que la población viva bien.
En cuanto a las finanzas públicas se observa que los departamentos que reciben
regalías directas dependen en gran medida de los pagos por este concepto,
generando una pasividad fiscal por fortalecer sus ingresos tributarios y por buscar
fuentes alternas de recaudo; omitiendo que la fuente de estos recursos no es
duradera. La teoría de North, mencionada en el sustento teórico tendría gran
aplicación en los departamentos evaluados, de forma que se fortaleciera el auge
de otros sectores económicos, generando así más oportunidades laborales, de
desarrollo y de tributo.
El propósito de las regalías en los departamentos productores es el cubrimiento
de las necesidades de la población generando desarrollo local; sin embargo se
observó que los departamentos cumplen con estas inversiones es para evitar
sanciones que congelen el giro de regalías por parte de la Nación, ya que la
mayoría de los departamentos han sido sancionados por el inadecuado uso estos
recursos.
El dinero de regalías que no es invertido en la destinación específica, se usa para
cubrir gastos de funcionamiento de las gobernaciones o el servicio de deuda de
estas. Cabe resaltar que los departamentos de Santander y Tolima hacen un gran
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esfuerzo en la generación de recursos propios, dando menor importancia a los
recursos provenientes de regalías.
A nivel nacional se han logrado importantes avances en el ICV y en NBI, sin
embargo a nivel departamental aún hay deficiencias que se dan principalmente en
los departamentos de Arauca, Casanare y La guajira; siendo estos quienes
reciben mayores ingresos de regalías.
Se observa que la educación es el principal destino de la inversión en donde hay
coberturas superiores al 100%, la salud es el segundo aspecto en donde más
invierten los departamentos, pero las problemáticas que se presentan se deben
más al sistema de salud que a la falta de establecimientos o de especialistas. La
salud de los niños menores de 1 año ha mejorado gracias a la prevención y al
seguimiento en el desarrollo de los niños.
Finalmente el servicio más débil de inversión es el saneamiento básico, se
observa cómo en la cabecera de las capitales departamentales o municipios
aledaños a ésta se hacen grandes inversiones en la adecuación de alcantarillados
y el suministro de agua potable arrojando tasas de cobertura y de calidad altas; sin
embargo en los otros municipios y en las áreas rurales de los departamentos se
presentan bajas coberturas y calidad en la provisión de estos servicios públicos.
Tomando en cuenta la evolución de los indicadores en cuanto a una mejor calidad
de vida, se observa la aplicabilidad de la teoría de Von Thünen, ya que en los
departamentos de Arauca y Meta se da mayor desarrollo en las capitales y en los
municipios aledaños a estas; de tal forma que los más alejados tienen mayores
deficiencias en la prestación de servicios públicos u oportunidades de desarrollo.
A nivel nacional la pobreza no se ha reducido en los niveles esperados dado el
crecimiento económico observado entre 2004 -2009. Colombia se mantiene con
un alto índice de pobreza, por encima del promedio de la región, por lo que debe
esforzarse para cumplir el objetivo del milenio y aún más importante por el
bienestar de la población.
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Como resultado de la investigación se observó que la autonomía territorial dada a
los departamentos en cuanto al manejo administrativo y de finanzas públicas, no
ha sido eficiente, ya que no se genera el cubrimiento de necesidades de la
población en su totalidad, teniendo los recursos para hacerlo. Se observa una
dependencia de los recursos transferidos del gobierno central y de regalías, junto
con la existencia de corrupción que se debe a la falta de fortalecimiento de las
instituciones y del compromiso con la población para generar calidad de vida.
Los esfuerzos del Estado en pro de lograr un adecuado manejo de los recursos de
regalias, han llevado a revisar y modificar constantemente el marco juridico de
estas, en la investigacion se observaron los resultados de normas aplicadas desde
el 2002; sin embargo esta legislacion no ha generado cambios significativos en la
calidad de vida de la población, siendo este el principal propósito de estos
recursos, por lo que en el 2011 se incio el proceso transitorio a un nuevo sistema
de regalias.
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Anexo
El Sistema General de Regalias puesto en marcha desde el 2012 busca crear
condiciones de equidad en la distribucion de los ingresos, para generar ahorros
para épocas de escasez, distribuir los recursos hacia la población mas pobre y
promover la integracion de las entidades territoriales en proyectos comunes. Los
recursos se distribuirán en todos los departamentos del país a través del Fondo de
Ciencia, Tecnología e Innovación - FCTI, Fondo de Desarrollo Regional - FDR y
Fondo de Compensación Regional - FCR. Adicionalmente se ahorrará a través del
Fondo de Ahorro y Estabilización - FAE y del Fondo de Ahorro Pensional
Territorial - Fonpet.
Todos los recursos del SGR financiarán proyectos de inversión presentados por la
entidades territoriales a los Órganos Colegiados de Administración y Decisión OCAD, quienes serán los encargados de definirlos, evaluarlos, viabilizarlos,
priorizarlos, aprobarlos y designar el ejecutor de los mismos.
Por mandato constitucional, se creó el Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluación - SMSCE, que será administrado por el DNP y se
desarrollará de manera selectiva y con énfasis en acciones preventivas. La
interventoría que se realice a los proyectos financiados con estos recursos, se
ajustará a lo dispuesto por el Estatuto Anticorrupción (DNP, 2012).
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